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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 166/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Manutengdo Armadrio deslizante

2. Descricao da necessidade

O Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF), reativado por meio da Portaria GABAER n° 427/GC3, de 06 de dezembro de 2022,
tem por finalidade prestar apoio administrativo as Organizacdes Militares do Comando da Aeronautica sediadas na Guarnicdo de
Aerondutica dos Afonsos (GUARNAE-AF).

Em conformidade com sua missdo institucional, o0 GAP-AF é responsavel pela execucdo das atividades administrativas e logisticas indispensaveis ao
funcionamento eficiente das Organizagdes Apoiadas, promovendo a melhoria continua dos processos internos e a exceléncia na prestacdo dos servicos.
Dentre suas atribuicoes, destaca-se a centralizacdo de servicos técnicos e administrativos, incluindo a manutencéo e o reparo das instalagdes fisicas sob
sua responsabilidade, com especial atengdo as estruturas metalicas de armazenagem tipo porta-paletes.

O presente processo administrativo tem por objeto a contratacdo futura de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutengdo corretiva e
preventiva nos Arquivos deslizantes , a serem executados nas instalagdes da GUARNAE-AF, com vistas ao atendimento das demandas recorrentes do
GAP-AF e das Unidades por ele apoiadas.

A presente contratagdo visa a prestagdo de servigos especializados de manutencgdo corretiva e preventiva em arquivos deslizantes, com execu¢do nas
instalacdes da GUARNAE-AF, conforme previsto no Plano Anual de Contratagdes de 2025, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos especializados de manutengdo corretiva e preventiva em sistemas modulares
organizacionais deslizantes (arquivos deslizantes), conforme previsto no Plano Anual de Contratagoes de 2025, atendendo as demandas do Grupamento
de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizac¢Oes Militares por ele apoiadas.

A necessidade decorre da constatacdo de desgaste natural, avarias estruturais e comprometimento funcional dos sistemas de armazenagem, ocasionados
pelo tempo de uso, movimentagdo de cargas e auséncia de manutencdo especializada. Tais estruturas sao indispensaveis a organiza¢do documental, a
seguranga da informacdo e a continuidade administrativa, sendo enquadradas como servigos continuos, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021, por ndo poderem ser interrompidos sem prejuizo a Administragdo ou aos usudrios dos servicos.

A conservacdo adequada desses sistemas esta alinhada a Politica Nacional de Arquives Publicos e Privados, instituida pela Lei n° 8.159/1991, que
estabelece, em seu art. 1°, o dever do Poder Publico de garantir a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos arquivisticos, como
instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacao.

Diversas organizagdes ptiblicas e militares ja utilizam sistemas de arquivos deslizantes para garantir a preservacao, organizacdo e seguranca de seus
acervos, tais como:

¢ CENDOC - Centro de Documentac¢do da Aeronautica, responsavel pela guarda e gestdo de documentos histdricos e administrativos da FAB;

® MUSAL - Museu Aeroespacial, que utiliza arquivos deslizantes para acondicionar fotografias, plantas técnicas e registros histéricos da aviagdo
brasileira;

® UNIFA - Universidade da Forca Aérea, que utiliza arquivos deslizantes para armazenar documentos académicos e administrativos;

As manutences preventivas e corretivas devem observar as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente:
® ABNT NBR 17150-2 — que trata dos requisitos de seguranca e desempenho para sistemas de armazenagem;
® ABNT NBR 15524 — que estabelece critérios para inspecdo e manutencdo de estruturas metalicas.

As inspecdes devem ser realizadas em trés niveis:

® Diarias, por operadores, com foco em danos visiveis;
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® Mensais, por supervisores, com verificacdo de componentes estruturais;
® Anuais, por profissionais habilitados, com emissdo de laudos técnicos e pareceres de seguranga.

A auséncia de manutencdo adequada pode acarretar riscos a integridade fisica dos usudrios, perdas materiais e comprometimento da seguranga
institucional. Ressalta-se que o GAP-AF ndo dispde de equipe técnica especializada, tampouco de infraestrutura e materiais necessarios para a execucao
dos servicos, o que reforca a necessidade de contratagdo externa, conforme art. 11, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 8.159/1991, é dever do Poder Publico garantir a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos arquivisticos,
como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo. A manutencéo dos
sistemas de arquivamento €, portanto, uma responsabilidade institucional da Administragdo Ptiblica, sendo essencial para assegurar a integridade fisica
dos documentos, a continuidade dos servicos e a preservacdo da memdria organizacional.

A contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), na modalidade Pregao Eletrénico, conforme art. 82 da Lei n® 14.133
/2021, por se tratar de solucdo que assegura economicidade, flexibilidade e atendimento a demandas futuras e eventuais, durante o prazo de vigéncia da
ata.

A presente contratacdo observa o Principio da Eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, e esta em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme art.
5° da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do Decreto n° 10.818/2021, que regulamenta o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os bens e servigos objeto da presente licitagdo foram
classificados como de natureza comum, excluindo-se quaisquer itens que possam ser considerados de luxo, conforme critérios de elasticidade-renda da
demanda e atributos de ostentagdo ou requinte.

Adicionalmente, conforme item 1.2.1 do Termo de Referéncia, os servigos contratados sdo caracterizados como atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares as competéncias legais do GAP-AF, sendo destinados exclusivamente ao suporte necessario para o desempenho das
fungdes institucionais, sem prejuizo das competéncias essenciais que permanecem sob responsabilidade direta do 6rgao.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta é medida necessdria, legal e vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a continuidade dos servigos
essenciais, a seguranca das instalacdes e a preservacao do patriménio documental e logistico da Forca Aérea Brasileira.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO INFRAESTRUTURA DO GAP-AF 2° Ten QOCON Jiilio César Lopes Simoes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para que o presente objeto seja adquirido, ndo se verificam requisitos minimos para sua satisfacdo. Contudo, a
empresa contratada devera cumprir com as obrigacdes e demais condi¢cdes que estdo descritas no Termo de
Referéncia.

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte: Os licitantes deverdo observar
a disposicao contida no Art. 4°, do Decreto n°® 7.746/2012, no tocante as seguintes Diretrizes de Sustentabilidade
nele estabelecidas:

¢ Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

¢ Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

* Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

* Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao-de-obra local,;

* Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

¢ Uso de inovagoes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

¢ Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.
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O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 2.271, de 1997, constituindo-se em
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgao licitante,
ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A empresa contratada devera estar em dia com todas as suas certidoes negativas e dos cartérios, bem como o seu
SICAF, estar em total atualizacdo junto ao seu cadastrador federal, formando assim e em conformidade com o
edital, a manutencao da sua habilitacdo juridica atualizada.

Nao haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razdes abaixo justificadas: O objeto da presente
contratacdo ndo gera obrigacdes posteriores para a Contratada, realizando o pagamento somente apos o
recebimento do material em questao.

Em relacdo a integridade e transparéncia do processo, o mesmo devera estar de acordo com a Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas,
tendo em vista que o objeto constante da presente contratacdo nao € considerado de acesso sigiloso.

Para todos os produtos utilizados para realizacao dos servigos descritos no item 1.1 do Termo de referéncia por
estarem enquadrados Anexo I da Instru¢io Normativa IBAMA n° 13 de 23 de agosto de 2021, serad exigida a
apresentacdo do CTF (cadastro técnico Federal) valido e com a descricao da atividade compreendida no
enquadramento na FTE (Ficha Técnica de Enquadramento) da fabricante do produto ofertado.

No que se refere a comprovacao de qualificacdo técnica, prevista no item 9 do Termo de Referéncia, justifica-se
que esta Administracdo considerou viavel a exigéncia de tal qualificacdo, a fim de assegurar que a Administragao
obtenha a certeza de que a provavel empresa fornecedora do servi¢o possua a aptidao técnica para que este poder
publico busca contratar, sendo assim, o critério imposto visa resguardar a Administracdo, certificando assim que o
bem podera ser fornecido nas quantidades estabelecidas no anexo I do Termo de Referéncia.

0s servicos a serem executados deverdo estar em conformidade com as orientagoes dos fabricantes, legislacdes
vigentes e normas ABNT e/ou internacionais, no que couber.

Quanto a execugdo dos servigos e seguranca:

¢ Utilizagcdo de materiais certificados, com comprovacdo de conformidade emitida por Organismos de
Certificacdo de Produtos (OCP) acreditados pelo INMETRO.

¢ Atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a NR-10
(Seguranca em InstalacOes Elétricas) e a NR-17 (Ergonomia), mediante apresentacao de laudos técnicos
especificos;

* Apresentacdo de laudo ergondmico emitido por profissional habilitado (ergonomista/fisioterapeuta com
registro no CREFITO ou engenheiro de seguranca do trabalho com registro no CREA), atestando
conformidade dos sistemas com a NR-17 e com a ABNT NBR 9050:2015 (acessibilidade);

* Adequacdo as normas técnicas da ABNT e as recomendagoes do CONARQ), assegurando condicdes de
preservacao e integridade documental;
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5. Levantamento de Mercado

Em andlise realizada no mercado, considerando as leis e normas vigentes que regem a Administracdo Publica, foi
realizado o levantamento das possiveis solucfes para contratacdo servigos pretendidos por meio deste certame,
cujo fornecimento se dara por empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer esta atividade e
cumprindo todas as exigéncias editalicias desta Organi zag&o.

L ogo, desdobra-se 0 estudo realizado:
Solucédo 1 - Contratacéo por dispensa delicitacdo (Lei n°14.133, artigo 75, inciso I 1):

Neste cenario, o valor total do certame néo deve ultrapassar o previsto no inciso Il do art 75 da Lei n°® 14.133
/2021, o que, devido a quantidade estimada neste certame, bem como o preco médio estipulado conforme pesquisa
de mercado, ultrapassa a previsao legal.

Solucéo 2 - Contratacgao por adesdo a ata deregistro de prego vigente:

Neste cenério, 0 insumo deve ser adquirido por meio de adesdo a uma ata de registro de preco vigente, mantida
entre algum 6rgdo e uma empresa contratada. Em andlise a esta situacéo, o custo do processo seria elevado,
fazendo com que o custo do processo, mais 0 do produto se tornasse muito maior, ndo tendo assim uma
contratacdo com o melhor custo beneficio em atendimento ao que se refere ao principio da economicidade.

Solugéo 3 - Aquisicao por meio deregistro de preco.

Neste cenério, o insumo deverd ser adquirido por meio de registro de prego, no qual o processo licitatorio resultara
numa ata de registro de pregos firmada entre 0 GAP-AF e as contratadas, com 12 meses de vigéncia, mantidas as
condicOes definidas em edital, observadas as disposi¢des com 0 prazo de vigéncia da contratagdo de 12(doze)
meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. Considerando a necessidade eminente, esta solucéo fica
totalmente dentro das expectativas pretendidas.

Também ha desvantagens nesse modelo, tendo em vista que além da possibilidade das atas de outros Orgéos ndo
atenderem na totalidade a necessidade desta Administracdo, também pode gerar maior complexidade burocratica,
retardando em partes a contratacéo.

Neste esteira nos model os de solucdes 1 e 2 acima relatados, verificam-se alternativas diferentes que poderiam ser
adotadas pela Administracéo publica em substituicdo a solucdo escolhida, porém para a escolha das aternativas
ora mencionadas, a Administracdo Publica precisaria estabelecer critérios de acordos de cooperacéo e termos de
parceria com outros Org&os e/ou Organizagdes, compartilhando recursos e/ou aquisi¢des conjuntas e embora essas
parcerias pudessem resultar em algum beneficio, como redugdo de custos, gerando eficiéncia através da compra
em grupo, existem também algumas desvantagens e desafios associados a essas solucdes, que foram consideradas
por esta Organizagdo como expressivamente mais relevantes.

Aqui estdo algumas desvantagens potenciais caso as solugdes 1 e 2 fossem escol hidas:

Complexidade na Coordenacéo

a) Descricao: Coordenar compras e processos entre diferentes institui cbes pode ser complexo.

b) Desvantagem: A necessidade de alinhar interesses, prazos e requisitos entre multiplas partes pode levar a
atrasos e aumentar a burocracia.

Diferencas nas Necessidades

a) Descricdo: Cada ingtituicdo pode ter necessidades especificas que ndo se alinham completamente com as dos
parceiros.

b) Desvantagem: Pode resultar em compromissos que ndo atendem perfeitamente as necessidades individuais de
cada parte, levando a um produto final que ndo € idea paratodos.

Conflitos de Prioridades e Processos.
a) Descricao: As prioridades e processos de aquisi¢do podem variar entre diferentes institui goes.
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b) Desvantagem: Diferencas na forma como cada instituicdo prioriza ou gerencia suas compras podem causar
conflitos e atrasos.

Responsabilidade e Transparéncia

a) Descricao: A responsabilidade pelo cumprimento dos termos do acordo deve ser compartilhada.

b) Desvantagem: Pode haver desafios em assegurar a transparéncia e a responsabilidade em relacdo as decisdes e
execucao do contrato, o que pode levar a disputas ou falta de clareza.

Possiveis Conflitos de Interesse

a) Descricao: Diferentes instituicdes podem ter interesses e prioridades divergentes.

b) Desvantagem: Isso pode levar a conflitos que podem afetar negativamente a eficacia do acordo e a qualidade
dos materiais adquiridos.

Necessidade de Acordos Legais Complexos

a) Descricao: A formalizagdo dos acordos pode exigir contratos e acordos legais complexos.

b) Desvantagem: A elaboragcdo e manutencao desses acordos podem exigir mais tempo e recursos, aumentando a
carga administrativa.

Impacto em Relagdes I nstitucionals

a) Descricao: A colaboracéo pode afetar as relagbes entre as institui¢des envolvidas.

b) Desvantagem: Qualquer problema ou desacordo no processo pode afetar negativamente as relagbes entre as
instituicoes, o que pode ser prejudicial alongo prazo.

Conclusao.

Em resumo, embora os acordos de cooperagao e termos de parceria de participacao em IRP de outras Unidades e
adesdo a ata de registro de precos de outros Orgdos, possam proporcionar vantagens significativas, como
economia de escala e maior eficiéncia, ao analisar as vantagens e desvantagens de cada solucdo apresentada e com
o intuito de mitigar possiveis riscos, o Grupamento de Apoio dos Afonsos ratificou a escolha pela realizacao de
um novo certame que atendera de forma integral a demanda desta OM.

Nesta esteira, considerando ainda o principio da economicidade e agilidade do processo, bem como as normas
basilares e solucbes levantadas e descritas, apds a andlise de mercado e considerando o custo de um processo,
entre publicagdo em DOU, Despesa com hora de trabal ho técnico em comparag&o com o valor médio levantado de
gasto com o quantitativo estimado de consumo anual, se verifica que a melhor forma de contratagdo é sim a
ter ceira opcao.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta contempla a contratagdao de empresa especializada para execucdo de servicos de manutengao
corretiva e preventiva, bem como o remanejamento de sistemas modulares organizacionais deslizantes (arquivos
deslizantes), conforme especifica¢Ges técnicas constantes no Termo de Referéncia.

A execucdo do objeto seguird uma dinamica estruturada em etapas, com inicio previsto em até 15 (quinze) dias
apos a assinatura do contrato ou emissao da ordem de servico. Os servicos compreendem:

Remanejamento de Arquivos Deslizantes

¢ Desmontagem, transporte e remontagem dos arquivos deslizantes, conforme demanda da Administracdo,
com base no valor unitario por face.

¢ Apresentacdo de projetos graficos com layout atual e futuro, contendo dimensoes, cronograma e
composicdo dos sistemas.
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¢ Retirada dos acervos documentais pela contratada, seguida da desmontagem, embalagem, transporte e
reinstalacdo dos arquivos no novo local, preservando a configuragdo original.

¢ Transporte realizado por equipes treinadas, uniformizadas e identificadas, em caminhdes tipo bat, dentro do
Estado do Rio de Janeiro.

* Responsabilidade da contratada por eventuais danos, extravios ou falhas na reinstalacdo, sem 6nus adicional
para a Administracao.

Manutencao Corretiva e/ou Preventiva

¢ Correcao de falhas operacionais, substituicao de pecas, ajustes e reparos conforme manuais técnicos e
normas da ABNT.

¢ Manutencgao preventiva em todos os arquivos, visando garantir pleno funcionamento e prolongar a vida ttil
dos equipamentos.

* Substituicao de componentes danificados ou obsoletos, conforme valores previstos na planilha de custos.
¢ Garantia de funcionamento integral dos arquivos apos a execugao dos servigos.

Qualidade e Sustentabilidade
¢ Utilizagdo de produtos certificados e técnicos habilitados, com comprovacao por laudos e pareceres.

¢ Atendimento aos critérios de sustentabilidade, conforme Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e
legislacdao ambiental vigente.

¢ Garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses para 0s equipamentos e servi¢os, com assisténcia técnica no
local de instalacdo, sem custos adicionais para o GAP-AF.

Gestao e Fiscalizacao

¢ Nomeacao de lider de equipe pela contratada, responsavel pela comunicagdo com o servidor designado para
auditoria e fiscalizacao.

¢ Cumprimento de cronogramas, liberacdo de acessos, condicdes de salubridade e aceite final dos servicos.

¢ Cobranca dos servicos por etapa: desmontagem por face, transporte por quilémetro rodado e montagem por
face.

A solucdo proposta visa garantir a continuidade operacional dos sistemas de arquivamento, a seguranca dos
acervos documentais e a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas demandas recorrentes e projetadas do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das
Organizacdes Militares por ele apoiadas, conforme levantamento técnico realizado pelas secOes responsaveis pela gestdo documental, logistica e
infraestrutura.

O Termo de Referéncia n° 300/2025 apresenta a composicdo do Grupo 01, contendo 29 itens distintos relacionados a desmontagem, transporte,
montagem, manuten¢do e instalacdo de componentes dos sistemas modulares organizacionais deslizantes (arquivos deslizantes). A definicdo das
quantidades levou em consideragdo:

® O numero atual de faces de arquivos em uso e em processo de remanejamento (300 unidades);
® A necessidade de manutengdo preventiva e corretiva estimada em 480 horas de servigo técnico especializado;

® A ampliacdo da capacidade de armazenagem com instalagdo de novos sistemas e acessérios, como trilhos, plataformas, painéis, gavetas,
prateleiras e dispositivos de seguranca.

® As visitas técnicas realizadas in loco pelo setor de planejamento, que permitiram dimensionar com maior precisdo os quantitativos necessarios,
considerando as especificidades de cada ambiente e a realidade operacional das se¢des envolvidas.

A seguir, destacam-se os principais quantitativos estimados:

Tipo de Servico Unidade Quantidade Estimada
Desmontagem e transporte de arquivos por face 300
Montagem de arquivos por face 300
Manutengdo corretiva/preventiva por hora 480
Instalacdo de sistemas de movimentacao, tragdo, trilhos e pisos por unidade/metro 20 a 40
Instalacdo de painéis, portas, gavetas e prateleiras por unidade/metro 10 a 140
Instalagdo de dispositivos de seguranca e iluminagao por unidade até 20

A estimativa contempla tanto a manutencdo dos sistemas existentes quanto a instalacdo de novos componentes, visando garantir a funcionalidade,
seguranca e conformidade técnica dos arquivos deslizantes. A metodologia adotada atende ao disposto no art. 40, §2°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
que exige a definicdo precisa das quantidades para assegurar a adequada execugao contratual.

Além disso, a formacdo de lote tinico, conforme item 1.3.1 do Termo de Referéncia, justifica-se pela interdependéncia técnica entre os itens, cuja
execucdo integrada é essencial para o desempenho da solucdo contratada. A participacdo dos licitantes em todos os itens do grupo é obrigatoria,
conforme previsto no TR, garantindo a funcionalidade plena do sistema.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor de referéncia para a contratacdo, para fins de aplicacdo do menor valor, sera de R$ 2.813.953,3340 ( dois
milhdes, oitocentos e treze mil, novecentos e cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos),

Em caso de Registro de Precos, os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacoes:

* em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021;

* em caso de criagdo, alteracdo ou extingcdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de
disposicoes legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados;

* serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o

¢ indice previsto para a contratacao; ou

¢ poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratagao.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Cada parte,
item, etapa ou parcela representa uma licitagao isolada ou em separado.” (Licitagdes & Contratos. Orientacdes
Basicas. 4° ed., p. 225).

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Cada parte, item,
etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada ou em separado” (Licitacdes & Contratos. Orientacdes Bésicas. 4° ed., p. 225). No entanto, essa divisao
s6 deve ser adotada quando tecnicamente viavel e vantajosa a Administracdo, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, o objeto da contratagdo — servigos de manutencao preventiva e corretiva, desmontagem, transporte, montagem e instalacdo de
sistemas de arquivos deslizantes — nao comporta parcelamento por razdes técnicas e operacionais que comprometem a eficiéncia e a funcionalidade
da solucdo.

Fundamentacao Legal
A opcao pela formacdo de grupo tinico estd amparada nos seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021:
® Art. 18, §1°, inciso VIII — autoriza o parcelamento do objeto somente quando tecnicamente viavel e vantajoso a Administracdo.
® Art. 11, inciso I — exige planejamento adequado da contratacao, com estudo técnico preliminar que justifique a estruturacdo do objeto.

® Art. 5° —reforca os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e vantajosidade, que orientam todas as fases da contratacdo
publica.

Justificativa Técnica
A formacédo de grupo tnico é tecnicamente justificada pelos seguintes fatores:

® Interdependéncia funcional dos itens: os componentes dos sistemas de arquivos deslizantes — trilhos, plataformas, painéis, gavetas,
dispositivos de seguranca, entre outros — foram projetados para operar de forma integrada. A execucgdo fragmentada comprometeria a
compatibilidade entre pecas e a garantia de desempenho do sistema como um todo.

® Risco de incompatibilidade técnica: o fracionamento da contratacdo poderia resultar em diferentes fornecedores com solugGes incompativeis,
dificultando a montagem, manutencgao e operagdo dos sistemas, além de comprometer a garantia e a assisténcia técnica.

® Economia processual e operacional: a contratacdo em grupo unico reduz custos administrativos, facilita o gerenciamento contratual e assegura
maior controle sobre prazos, qualidade e conformidade técnica.

® Padronizacdo e continuidade: a execucdo integrada permite padronizar os sistemas instalados, garantindo uniformidade na operacdo,
manutengdo e reposicdo de pecas, além de facilitar treinamentos e auditorias.

® Eficiéncia na execucdo: a mesma empresa serd responsavel por todas as etapas — desmontagem, transporte, montagem, manutengdo e
instalacdo — o que evita retrabalho, falhas de comunicag&o e sobreposicdo de responsabilidades.

® Planejamento técnico com vistoria in loco: o setor de planejamento realizou visitas técnicas aos setores envolvidos, permitindo dimensionar
com precisdo os quantitativos e identificar as necessidades especificas de cada ambiente, reforcando a viabilidade da execugdo integrada.

Além disso, conforme o Art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto sempre deve ser considerado. Contudo, no presente caso, a
contratacdo integrada (ndo parcelamento) é a medida que melhor atende ao interesse publico, pelas seguintes razdes:

e Viabilidade Técnica: Os servigcos sdo tecnicamente interdependentes. A desmontagem do arquivo depende da remocédo prévia do acervo, e a
recolocacdo do acervo depende da remontagem e manutencao do arquivo. A execucdo por empresas distintas gera um risco operacional elevado de
dessincronizagdo, que pode causar atrasos e prejuizos.

e Vantagem Economica: Embora o parcelamento pudesse, em tese, ampliar a concorréncia, os custos indiretos associados a gestdo de multiplos
contratos e a mitigacdo dos riscos de coordenacdo tornam a contratacdo unica economicamente mais vantajosa. A responsabilidade unificada evita
disputas sobre a autoria de eventuais danos, simplificando a gestdo contratual.

Conclusao
Diante do exposto, nao se recomenda o parcelamento do objeto, sendo tecnicamente mais adequado e vantajoso a Administragdo a contratacdo por

grupo unico, conforme previsto no item 1.3.1 do Termo de Referéncia n° 300/2025. Essa estrutura assegura a funcionalidade plena dos sistemas de
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arquivos deslizantes, respeita os principios da nova Lei de Licita¢cdes e Contratos e atende as diretrizes do TCU quanto a racionalidade e eficiéncia nas
contratacOes publicas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas outras contratagOes correlatas ou interdependentes necessarias para o presente objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Inicialmente, ressalta-se que a missdo do Grupamento de Apoio dos Afonsos é executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias ao apoio das Organizacdes sediadas, visando a melhoria continua dos
processos internos e a qualidade dos servicos prestados.

A Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA N° 11-1 de 06 de marco de 2019), que versa sobre a Sistemética
de Plangamento e Gestdo Institucional da Aeronautica, define atividade, em seu item 2.7.8.1, como um
conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos,
materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o
funcionamento de uma organizacdo, para 0 cumprimento de sua finalidade. Ja seu item 2.7.8.3 versa sobre a
imprescindibilidade da priorizagdo dos recursos para que as OrganizagOes e 0s principais Sistemas da
Aerondutica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

Realizando-se uma analise priméaria do que versa a DCA 11-1, face a instrucdo do processo de aquisicdo em
comento, observa-se total alinhamento da contratacdo pretendida, em relacdo ao plangjamento da compra em
tela.

Por fim, no que pese as despesas referentes ao processo em questéo, elas estdo em conformidade com o inciso
I, do Art. 16, da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), hga
vista ndo se referir a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da
despesa em relagdo a Lel Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Resultados Pretendidos

O objetivo da realizagdo do certame pretendido, a ser realizado pela modalidade Pregéo, na sua forma
Eletrbnica, pelo Sistema de Registro de Precos, é a manutencdo dos arquivos deslizantes, para atender as
necessidades do GAP-AF e demais Unidades Apoiadas.
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13. Providencias a serem Adotadas

Para a realizagdo da aquisi¢cdo, seré necessario que o presente instrumento licitatorio continue seu tramite, até
vencer as etapas preparatorias, internas, posteriormente, e prossiga para a fase externa, encontrando os licitantes
interessados em participar do certame, até que se efetive o registro de precos para o vencedor desta Licitacdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para os itens licitados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instrucao
Normativa IBAMA n° 13, de 23/08/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938 de 1981.

A empresa contratada devera comprovar que o(s) bem(ns) atende(m) aos seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental, quando aplicavel:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (
Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VD)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

e) a comprovacao do disposto neste item podera ser feita mediante apresentacdo de certificacio emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital”.

f) Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucado CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal .

g) Com relacdo ao descarte correto do material em questdao deverdo ser observados e levados em consideracao o
que preconiza o Art 9° da Lei 12305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

h) Para os produtos enquadrados nas categorias de itens potencialmente poluidores sera exigida a apresentacao do
CTF (cadastro técnico Federal) valido e com a descricao da atividade compreendida no enquadramento na FTE
(Ficha Técnica de Enquadramento) da Empresa/Marca Cadastrada do produto ofertado.

i) Para todos os produtos do item 1.1 do Termo de referéncia por estarem enquadrados Anexo I da Instrucao
Normativa IBAMA n° 13 de 23 de agosto de 2021, sera exigida a apresentacao do CTF (cadastro técnico Federal)
valido e com a descricdo da atividade compreendida no enquadramento na FTE (Ficha Técnica de
Enquadramento) da fabricante do produto ofertado.
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j) Utilizacdo de materiais certificados, com comprovacdo de conformidade emitida por Organismos de
Certificacdo de Produtos (OCP) acreditados pelo INMETRO.

k) Atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a NR-10
(Seguranca em Instalacoes Elétricas) e a NR-17 (Ergonomia), mediante apresentacao de laudos técnicos
especificos;

1) Apresentacao de laudo ergonémico emitido por profissional habilitado (ergonomista/fisioterapeuta com registro
no CREFITO ou engenheiro de seguranca do trabalho com registro no CREA), atestando conformidade dos
sistemas com a NR-17 e com a ABNT NBR 9050:2015 (acessibilidade);

m) Adequacdo as normas técnicas da ABNT e as recomendacdes do CONARQ, assegurando condigdes de
preservacao e integridade documental;

15. Analise de Riscos

Observando as vulnerabilidades do processo de maneira macro, entende-se salutar o diagnostico para fins de
prevencao dos riscos da fase interna até o momento que permeia a formalizacdo do certame.

Entende-se por acdo preventiva, acOes a serem tomadas, com base no esquema analitico de riscos, de forma a
prevenir a ocorréncia dos mesmos.

Acoes de contingéncia, no entanto, sdo acdes a serem tomadas na ocasido dos danos comecarem a ocorrer com a
materializacao dos riscos previstos.

Para melhor elucidar, serdo classificados a probabilidade e o impacto através das possibilidades "BAIXO",
"MEDIO" e "ALTO", bem como seré descrito os prejuizos dos danos em hipétese.

Segue abaixo os riscos elencados, bem como as a¢des preventivas e de contingéncia:

1) Nao haver disponibilidade orcamentaria - Nao sera possivel adquirir os servicos almejados, acarretando em
prejuizos, ja que os setores que trabalham com estoque ndo terd a sua disposicdo o estoque em condi¢Oes de
correta armazenagem dos diversos insumos resultando possivelmente na paralisacdo das atividades.

a) Probabilidade - BAIXO;
b) Impacto - ALTO;
c) Acao preventiva - Buscar base no Programa de Trabalho Anual; e

d) Acdo de contingéncia - Buscar remanejamento de valores previstos no or¢camento anual, acompanhado de
revisdo da necessidade imediata dos itens demandados, bem como oficiar as esferas superiores a fim de comunicar
o fato, bem como solicitar recursos para esse fim.
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2) Especificacdo insuficiente para a contratacdo- A contratacdo ndo acontecera a contento, podendo trazer
prejuizos, uma vez que podera ocorrer uma obtencdo parcial ou ineficaz.

a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - MEDIO;

c) Acdo preventiva - Revisar cada clausula de obrigacdes da contratada no que tange os documentos que balizam a
licitacao; e

d) Acdo de contingéncia - Averiguar os pontos criticos e identificar a vantajosidade da rescisdao do certame e a
abertura de um novo processo licitatorio.

3) Atraso na conclusdo da licitagcdo - A validacdo da ATA fora do prazo previsto prejudicara a rotina do GAP-AF.
a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - ALTO;

c) Acdo preventiva - Apds a abertura do pregdo, identificar a frequéncia dos itens na situacao "deserto", e
nomeacdo de um maior nimero de agentes a fim de apoiar a Equipe de Planejamento e Area Técnica; e

d) Acdo de contingéncia - Cancelar os itens responsaveis pelo retardo da conclusdo do certame e dar continuidade
em processo paralelo nas demandas que ndo lograram éxito. Informo ainda que podera ocorrer situagdes que essa
Equipe de Planejamento ndo tenha previsto, no entanto, toda ocorréncia devera ser registrada e analisada pelas
autoridades competentes e apresentar um plano de contingéncia para fins de mitigacdo do acaso

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Ap6s amplo exame sobre o pedido de estudos com vistas a viabilizar uma nova contratacdo de manutencdo preventiva e

corretiva, bem como, instalacéo e desinstalacdo dos arquivos deslizantes, a Equipe de Planejamento da Contratacdo se manifesta pela VIABILIDADE da
contratagao.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JULIO CESAR LOPES SIMOES
Equipe de apoio
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TATIANE NASCIMENTO JANSEN
Equipe de apoio

VINICIUS SANTOS DA SILVA
Equipe de apoio
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